Europa entra en una nueva era

El Tratado de Lisboa, en vigor desde hoy, supone un paso mas hacia el proyecto federal
europeo - El objetivo es una UE mas eficaz, coherente y democratica
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Tras ocho afios de tropiezos y dificultades, Europa logra finalmente poner en pie un
nuevo modelo de organizacion politica y juridica que supone un avance hacia su
proyecto federal. La idea de crear una Union "méas democrética, transparente y eficaz"
acordada por los jefes de Estado o de Gobierno en la Declaracion de Laeken (Bruselas)
en diciembre de 2001 ha cristalizado en el Tratado de Lisboa que hoy entra en vigor.

La estrategia propuesta en Laeken era méas ambiciosa y abogaba por una simplificacion
de los tratados y una Constitucion para todos los europeos. Tras 15 meses de trabajo, la
Convencidn aprobd en julio de 2003 un proyecto de Constitucion. El proyecto, no
obstante, sufrié un revés insuperable en 2005 cuando los ciudadanos de Francia y
Holanda lo rechazaron en referéndum. Fue una sacudida que hundi6 el proyecto
europeo en un profundo desconcierto durante dos afos.

En junio de 2007, el Consejo Europeo acordd las disposiciones necesarias para redactar
el Ilamado Tratado de Reforma, para sustituir al proyecto de la Constitucion que nunca
Ilegd a nacer. El texto que, a pesar de ser practicamente ininteligible por los profanos,
recogia la esencia de la Constitucidn, fue aprobado en Lisboa en octubre de 2007.

Pero de nuevo fue en su proceso de ratificacion por los ciudadanos cuando también
descarrild el tratado, al ser rechazado por los irlandeses en referéndum en junio de 2008.
Nuevas concesiones facilitaron que Irlanda pudiera aprobar el tratado en una segunda
votacion el pasado octubre. Cuando nadie podia imaginar un nuevo traspié, el
euroescéptico presidente checo, Véclav Klaus, meti6 la ultima zancadilla, negandose a
firmarlo si no obtenia garantias que impidieran posibles reivindicaciones de los
alemanes expulsados de los Sudetes. Nuevas concesiones nada sustanciales facilitaron
que finalmente accediese a su firma. Finalmente, Europa cuenta con el Tratado de
Lisboa, que recoge el 95% de la Constitucion, segin han reconocido numerosos juristas
europeos.

Los fracasos cada vez que se ha realizado una consulta a los ciudadanos revelan el
deéficit democratico del proyecto europeo. Este déficit es un indicador del "fracaso de
los Gobiernos en crear un debate constructivo sobre Europa”, como sefiala Jirgen
Habermas. El filésofo alemén lamenta en su obra Europe, The Faltering Project que el
espacio publico europeo es campo de debate para las élites, pero en el que los
ciudadanos no se ven implicados.

A pesar de sus deficiencias, el proyecto europeo se ha convertido en un modelo de
referencia. El presidente Barack Obama se ha inspirado en Europa para la reforma
sanitaria en EE UU. En Asia, América Latina y Africa, el modelo de integracion
europea gana adeptos. El objetivo de Lisboa es conseguir que la Unidn sea mas efectiva,
mas coherente y mas democratica. Las innovaciones mas destacadas son las siguientes:



- Presidente permanente. La Unidn tendra un presidente por un mandato de dos afios y
medio prorrogables. EI primero en ocupar ese cargo sera el democristiano belga Herman
Van Rompuy, de 61 afios, cuyo mandato empezara el 1 de enero. Presidird el Consejo
Europeo, formado por los lideres de los Veintisiete, donde ejercera una autoridad moral
y buscaré consensos. Representara a la UE a nivel de jefes de Estado o de Gobierno.

- Alto representante para la Politica Exterior. Este puesto ya existente ha sido reforzado
al conceder a su titular un considerable presupuesto y un equipo de 2.000 a 3.000
diplomaticos que constituiran el Servicio Europeo de Accion Exterior, que estara bajo
su direccion. Su titular a partir de hoy es la laborista britanica Catherine Ashton, que
sustituye a Javier Solana, quien ha construido los cimientos de la politica exterior de la
Union. Ashton serd mandataria en el Consejo y en la Comision Europea, de la que sera
vicepresidenta. Dirigira la politica exterior y de seguridad comdn de la Unién y
presidira el Consejo de Asuntos Exteriores.

- Mas poderes para el Parlamento Europeo. EI Parlamento se convierte en colegislador
précticamente en igualdad con el Consejo, donde estan representados los Estados. Los
eurodiputados tendran mas poder al decidir sobre asuntos en los que hasta ahora no
tenian competencias, como la aprobacion del presupuesto, gasto agricola, justicia e
interior.

- Mas eficiencia en la toma de decisiones. El tratado extiende la adopcion de acuerdos
por mayoria cualificada del Consejo a mas de 40 materias, sustituyendo la paralizante
exigencia de unanimidad actual. En estos casos, el Parlamento actuara como
colegislador. Esto afecta a politicas actuales como visados, asilo, inmigracion legal,
cooperacion judicial en asuntos penales, medidas financieras y fondos estructurales.
También se adoptaran por codecision nuevas politicas, como energia, deportes,
servicios de interés econdmico general, salud publica, politica espacial, investigacion y
turismo.

- Sistema de voto mas democrético. A partir de 2014 entrara progresivamente en vigor
el sistema de voto de doble mayoria. Para que una decision pueda aprobarse sera
necesario el voto favorable de al menos el 55% de los Estados (15 de 27) y al menos el
65% de la poblacion. La minoria de bloqueo debera comprender al menos cuatro
Estados. Actualmente, para la mayoria cualificada del Consejo se tiene en cuenta el voto
ponderado de cada Estado, que va de 27 a 3 votos, en funcion de su dimension.

- Mayor participacion de los Parlamentos nacionales. Las Camaras nacionales
dispondran de ocho semanas, dos mas que ahora, para analizar las normas que quiera
aprobar la Union Europea. Si se opone un tercio de Parlamentos (un cuarto en temas de
justicia e interior), la Comision Europea debera revisar la propuesta. Si se oponen mas
de la mitad de los Parlamentos, entonces la mayoria de la Eurocamara o el 55% de los
votos del Consejo decidiran si continda o no el proceso.

- Carta de Derechos Fundamentales. Tiene el mismo valor juridico que los tratados.
Afecta a las instituciones de la UE y a los Estados sélo cuando se aplica el derecho
comunitario. Reino Unido, Polonia, Irlanda y Republica Checa han logrado
excepciones.



- Iniciativa popular para los ciudadanos. Un millon de ciudadanos podran dirigirse a la
Comision para que presente una iniciativa legislativa determinada sobre una materia que
sea competencia de la UE.

- Mas competencias para el Tribunal de Justicia de la UE.

En cooperacion policial y judicial, en materia penal, la competencia del Tribunal de
Justicia para pronunciarse con caracter prejudicial pasa a ser obligatoria y no esta
supeditada a una declaracién de cada Estado que reconozca dicha competencia. En
cuanto a visados, asilo e inmigracion, todos los 6rganos jurisdiccionales nacionales
pueden plantear cuestiones prejudiciales al Tribunal de Justicia, que se podra pronunciar
sobre las medidas de orden publico sobre controles fronterizos. Por otra parte, se
flexibilizan los requisitos de admision de los recursos interpuestos por las personas
fisicas o juridicas contra las decisiones de las instituciones y organismos de la UE.



